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A UNIAO EUROPEIA E O «OUTRO» — TENSOES E COMPROMISSOS DA LOGICA
SUBJACENTE A SUA GESTAO DA IMIGRACAO DE PAISES TERCEIROS !

ISABEL ESTRADA CARVALHAIS

ESCOLA DE ECONOMIA E GESTAO E

NUCLEO DE INVESTIGAGAO EM CIENCIA POLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS,
UNIVERSIDADE DO MINHO

Resumo?: O texto questiona a légica que orienta a praxis da Unido Europeia na gestédo da
imigracdo de paises-terceiros. Da natureza liberal dessa I6gica ressalta uma tensao entre o
compromisso com os Direitos Humanos e as premissas do funcionamento capitalista,
tensdo que marca a relagcao da Europa com o imigrante enquanto uma das possiveis faces
do ‘Outro’. O texto identifica a presenca dessa logica na operacionalizacdo de diversos
conceitos que sustentam os discursos politicos produzidos no contexto institucional da UE.
Nessa operacionalizagdo, evidencia-se uma fricgdo entre duas herangas constitutivas da
matriz do pensamento e da acc¢do da Europa, em particular do seu espaco comunitario: a
heranca de uma ética humanista e a herangca de uma ética burguesa. Em face desta
ambivaléncia na relagdo com o ‘Outro’, a legitimidade de praticas e de discursos politicos
sobre a gestdo da imigracdo surge necessariamente como incompleta e fragilizada.
Palavras-chave: Unido Europeia, I6gica liberal, direitos humanos, imigracao.

INTRODUGAO

O presente texto visa analisar e propor alguns tépicos de reflexdo em torno da /légica que
orienta a praxis politica da Unido Europeia em matéria de tratamento de questdes
migratorias, em concreto no tocante ao modo como controla e gere (ou pelo menos
procura controlar e gerir) as entradas de fluxos de imigrantes vindos de paises-terceiros.
Consideramos estarem neste duplo esforco de analise e de reflexdo, duas tarefas
essenciais (e todavia em falta) da prépria construcdo do projecto europeu enquanto
projecto que pretende ser ndo apenas econdmico mas também social, politico e cultural

' Este texto tem a sua origem num outro publicado em Cabecinhas e Cunha (2008), tendo sido entretanto
substancialmente actualizado e desenvolvido.
2 Texto financiado pela FCT [Ref.2 FEDER/POCI 2010].
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(Delanty, 1995; Christiansen, Jorgensen, Wiener, 2001; Barnavi, 2002; Bruter, 2005). De
facto, s6 a compreensao da logica que se encontra a montante da praxis politica da
Unido Europeia em diversas matérias e no que para o caso nos importa, em matéria de
imigracdo, podera trazer verdadeira luz sobre o porqué das opcbes que a
institucionalidade europeia tem feito nesse ambito.

Parece-nos igualmente que andlises como aquela que aqui sugerimos, podem e
devem ser entendidas como exercicios integrados no processo mais amplo de reflexao
critica sobre a relacao que a Unido Europeia tenciona efectivamente construir com a sua
diversidade de povos e de expressodes culturais.

Na primeira parte do texto, partiremos para a identificacdo da légica em causa,
reconhecendo-a como uma logica liberal de condicdo binaria. Essa condigdo binaria
traduz-se pelo seu repartir entre uma ética burguesa obediente ao Capitalismo (e por isso
colonial e colonizadora®), e uma ética humanista pela qual a logica liberal estabelece o
seu apego a um conjunto de direitos tidos como humanos universais, entre 0s quais
figura o direito a liberdade de circulagdo. Embora ndo coincidentes, a ética burguesa e a
ética humanista reforcam em conjunto a légica liberal no que esta representa de
compromisso com o Capitalismo, e nesse sentido a condigdo binaria daquela, embora
existindo, estd longe de se traduzir num paradoxo dramatico. No caso concreto da
liberdade de circulagéo, a sua elevagao ao estatuto de direito basico do individuo, faz-se
muito por forga da prépria agenda liberal que acompanha os interesses de funcionamento
das economias capitalistas.

Mas como também procuraremos argumentar, ainda na primeira parte do texto, a
dimensdo humanista da logica liberal possui uma autonomia que a nao reduz a mero
instrumento do Capitalismo, radicando tal autonomia pelo menos parcialmente, na
genuina conviccao de milhdes de pessoas (que ndo apenas de sociedades ocidentais,
diga-se) sobre a efectiva existéncia de Direitos Humanos bésicos e universais nos quais
se inscreve também a liberdade de circulacgao.

Na segunda parte do texto, procuraremos ver como essa logica liberal esta afinal
presente nas opcoes politicas da Unido Europeia (amplamente avalizadas pelos seus
estados-membros) que marcam a sua relagdo com o ‘Outro’ na forma de imigrante de
paises terceiros. Em concreto, olharemos para pilares estruturantes da linguagem mais
recente da Unido em matéria de controlo das suas fronteiras, linguagem essa em que se

incorpora a externalizagdo de responsabilidades de controlo de fronteiras; o combate a

% Entendemos separar colonial enquanto atitude, de colonizadora enquanto pratica, uma vez que a primeira
pode implicar a ocorréncia da segunda, mas nao necessita desta para seguir existindo.
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imigracao ilegal e terrorismo, a defesa da migracao circular e das politicas de retorno

voluntario, entre outros conceitos.

1. A DUPLA FACE DA LOGICA LIBERAL NA ORIENTAGAO DA ACGAO POLITICA

Acreditando que a acgao politica € a um tempo agente e produto dos sistemas de
crencgas, valores e mundivisdes (no sentido de concepgdes amplas e integrantes da vida)
de uma dada sociedade, sera entdo de esperar que diferentes sistemas conduzam a
diferentes acgdes politicas — diferentes ndo tanto num sentido material, mas sobretudo
num sentido intencional, ou seja, do que deliberadamente se pretende com a sua
implementagdo. Do mesmo modo, diferentes acg¢des politicas irdo estimular a
(des)continuidade dos sistemas que as alimentam intrinsecamente.

Mas mais do que sistemas, parece-nos util falar em Iégica. Adopta-se aqui este termo
para com ele traduzir a ideia de ‘sentido’ das coisas e de ‘sentido’ que acompanha o
‘fazer das coisas’, logo, de sentido do proprio sistema e da sua vitalidade comunicacional.
Neste caso, a palavra loégica que por diversas vezes utilizaremos, tenta traduzir a ideia de
sentido dos valores e de sentido que acompanha o ‘fazer, o seguir, o abandonar, o
recuperar, o transformar desses mesmos valores. Ha por conseguinte uma profunda
condicao valorativa no termo tal como o utilizamos, ainda que n&o caiba explorar neste
texto todas as implicacdes hermenéuticas dai resultantes.

Se diferentes légicas conduzem a producéo de diferentes praxis politicas, é razoavel
também assumir que diferentes op¢des politicas terdo diferentes impactos sobre a
qualidade das relagdes que se estabelecem numa sociedade, e para o que nos interessa,
das suas relagdes interculturais enquanto espacos de crescimentos e de enriquecimentos
mutuos (Cox e Blake 1991; Martin e Nakayama, 1999; Martin e Nakayama, 2010). Assim
sendo, serd legitimo perguntar:

O que dizem as opg¢des politicas da Unidao Europeia em matéria de gestao de fluxos
imigratérios de paises terceiros, sobre a l6gica que lhes subjaz — e que em Uultima
instancia também subjaz ao contributo politico da Unido para formar uma espécie de
patriménio mais ou menos estabelecido de ideias em torno da identidade europeia, da
pertenca europeia, da cultura europeia, do sentido europeu, enfim, do ‘ser-se europeu’?

E sendo que as opgdes politicas tém impactos sobre o tipo e as qualidades das
relagbes que uma sociedade constroi com os multiplos ‘Outros’ que a habitam, de que
tipo € e que qualidades assume a relagao que a Unido Europeia constrdi consigo mesma
na forma do seu ‘Outro’ imigrante, em face das opgdes politicas que tem assumido em

matéria de imigracao?
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Mas antes de partirmos para a tentativa de resposta as questdes estruturantes deste
texto, e que serdo objecto das secg¢des subsequentes, importa determinar qual entdo o
principio orientador da l6gica europeia.

Como o texto mostrara mais adiante, ha toda uma praxis em curso relativa ao modo
como a Unidao Europeia concebe a gestdo da presenca de imigrantes de paises terceiros,
que € em si reveladora de uma dada l6gica de accao que no texto identificamos, entre
outras qualidades, como securitaria. O que esta seccao do texto pretende é identificar os
principios que norteiam essa lo6gica securitaria e que serdo em dUltima instancia os
principios responsaveis pela existéncia daquela como trivial, ou seja, como natural e ndo
como uma légica recente ou estranha a prépria Europa.

Temos consciéncia de que o esforco analitico para a identificagcdo desses principios
pode muito facilmente enveredar pela exploracdo da possibilidade (pos)colonial. Na
verdade, ndo negamos que a Europa e os seus estados ainda sofrem o peso da ‘fractura
colonial’ (Stora, 1999; Blanchard et al., 2005; Laforcade, 2006) resultante da tensdo que
foram construindo entre o seu ‘eu’ e o ‘Outro’ — 0 escravo, o colonizado, o descoberto, o
conquistado, enfim, o imigrante. Mudaram-se 0s espagos dessa tencao (hoje a mesma
ocorre predominantemente no proprio espago europeu enquanto espaco de sociedades
receptoras de “comunidades imigrantes”) e mudaram-se € certo, muitos aspectos da
linguagem (legal, politica, social e cultural) em que o dialogo entre esse ‘eu’ e o ‘outro’ se
foram historicamente operacionalizando (0 espaco dos impérios, das suas colbnias e
ultramares). Mas, nem tudo mudou e nesse sentido parece-nos correcto afirmar que ha
uma persisténcia da légica colonial no modo como a Europa se relaciona com o seu
imigrante (e até com o seu cidadao que ela insiste todavia em perceber como ‘imigrante’
em razao da origem étnica, nacional, religiosa) e que alidas estd na base da forma
autocentrada e confusa como a Europa entende a multiculturalidade, ndo como condicao
natural da sua prépria identidade, mas como traco externo adicionado pela presenca do
‘Outro’ ao seu espaco.

Contudo, sublinhar o peso da fractura colonial na explicacdo das dinamicas da
institucionalidade europeia em matéria de gestao de fluxos imigratérios, configurar-se-ia
como manobra argumentativa algo redutora do significado dessas mesmas dinamicas.
Paises como a Suécia, Finlandia ou Dinamarca, ndo tém a mesma historia colonial da
Franca, Portugal, Holanda ou Reino Unido. E no entanto, todos eles tém sustentado de
forma mais ou menos activa, mais ou menos empenhada, mas sempre politicamente
legitimante, a leitura securitaria que a Europa tem vindo a desenvolver sobre a imigracao
de paises terceiros, desde pelo menos 0s anos setenta quando se inicia o fim do ciclo de
expansao econdmica que aquela conhecera no pds-Segunda Guerra Mundial (Messina,
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2007). Alias, paradigmatico de tudo quanto acabamos de dizer, € o caso da Alemanha
gue nao tende a experiéncia histérica de poténcia colonizadora na acepgao e dimensao
de outros paises, incorporou na construgdo do seu projecto politico e da sua identidade
colectiva, o traco colonial no que este comporta de entendimento da relagdo com o Outro
como hierarquicamente superior e dominante.

O sentido de persisténcia do ‘colonial’ deve pois ser lido numa acepg¢ao mais ampla
que se desprende das histérias concretas de paises com passado colonizador, e que se
ancora outrossim numa postura de superioridade cultural da Europa face ao resto do
mundo, independente dos tempos colonizadores em que essa superioridade foi tanto
fonte legitimadora como produto legitimado. E esta postura que est4d em nosso ver a
montante da prépria iniciativa colonizadora e ndo o contrario, e que explica em ultima
instancia a légica binaria (Hajjat, 2005) que contamina o modo como a Europa, quer na
sua versao comunitaria de Unido, quer nas suas diversas existéncias nacionais, pensa a
integragdo como um movimento unilateral de conformacao do Outro ao seu ‘Eu’.

Esta postura ‘civilizacional’ complexifica extraordinariamente a andlise ao perfil da
Europa como herdeira de uma de ética humanista por um lado, e de uma ética burguesa
e colonizadora por outro.

Na verdade, as duas sao lados de uma so6 face. Ou seja, a ética burguesa e
colonizadora mais ndo é do que ética liberal, defensora da conquista de mercados e da
liberdade de movimento de bens e pessoas. Logo, a ética liberal € simultaneamente ética
burguesa que legitima o comportamento expansionista (e por isso também colonizador)
do Capitalismo, e ética humanista que defende liberdades fundamentais como a
liberdade de accéo (logo de circulacéo) e de pensamento®. Por outras palavras, a ética
burguesa que vé como correcta a conquista de mercados (embora no contexto pds-
moderno tenha substituido o termo ‘conquista’ pelo de ‘globalizacdo’ dos mesmos), é
também ética humanista na medida em que os direitos que defende, essenciais ao
sucesso da globalizagdo dos mercados, sao direitos tidos como basilares a dignidade
humana.

O paradoxo liberal (Hollifield, 1992) consubstanciado no desfasamento entre, por um
lado, a consagracao da livre circulacdo de pessoas e bens - elevado ao estatuto de
vértice da propria ideia de Cidadania Europeia (Carvalhais, 2010: 82-85) - e por outro, a

* Entendemos aqui como fundamental para a interpretacao da liberdade de circulagdo como Direito Humano
consagrado, a leitura dos artigos 3.2 e 13.2 da Declaragado Universal dos Direitos Humanos. No primeiro 1&-
se que ‘[T]odo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’ e no ponto 1 do 13.2 [é-se
que ‘[T]loda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um
Estado’ (sem que todavia haja aqui referéncia a necessidade de o individuo ser nacional do estado
escolhido), e no seu ponto 2 ‘Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.’
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caminhada progressiva para politicas de imigracdo cada vez mais restritivas (Tushnet,
1995) como padrdo mundial no qual a Unido se inclui ndo parece pois tao ‘paradoxal’
qguando visto a luz da dualidade que acompanha a l6gica aqui descrita.

Quem assim o demonstra é o préprio Capitalismo. Este funda-se no principio da livre
circulacao, € certo, mas por nenhum instante ele nos diz ter perdido de vista o critério da
utiidade da mesma. O Capitalismo € por assim dizer selectivamente liberal e nesse
sentido apenas selectivamente humanista no que este conceito remete para a defesa de
Direitos Humanos. O problema que resulta do ndo-reconhecimento do Capitalismo como
selectivamente liberal esta pois em frequentemente associa-lo a uma ética humanista que
aquele afinal nao tem de possuir pelos seus canones de funcionamento. Por outro lado,
uma vez compreendida esta (ndo) relacdo entre Capitalismo e a ética humanista, o
paradoxo liberal atrds enunciado deixa afinal de ser estranho ao Capitalismo, para ser
apenas uma tensao de aparentes contrarios que serve os propositos econémicos deste,
como alids pretendemos demonstrar mais adiante.

No entanto, reduzir a l6gica liberal ao mero interesse que esta tem para os propdsitos
da accdo capitalista, seria excessivo pois corresponderia a afirmar que qualquer
dimensdo humanista dessa mesma l6gica ndo cumpriria mais do que uma fungao
utilitarista na perspectiva do Capitalismo e cinica na perspectiva dos Direitos Humanos.

Poder-se-ia aqui argumentar que o problema desta ultima afirmacao esta desde logo
na expressao ‘Direitos Humanos’, ou melhor, na auséncia de problematizacao da mesma,
e consequentemente nos limites que a sua avaliagdo como ‘universais’ apresenta
enquanto produtos geoculturais (Wallerstein, 1995: 145-161). Explorando essa via,
desembocariamos quase de imediato na constatacdo de que os Direitos Humanos sao
tudo menos expressdo pacifica, merecedores por isso, nao s6 de sérias reservas
(Wallerstein, 1997: 186), mas de um questionamento efectivo — por via, por exemplo, de
uma hermenéutica diatépica (Santos, 1997: 21-23) que ndo esquecesse 0 circulo de
principios operacionalizadores do dialogo intercultural consubstanciados em direitos de
comunicagdo, expressao e informacao (Habermas apud Cohen e Arato, 1992). Nao
sabemos em que maximo denominador comum (Santos, 1997) assentaria a definicao de
dignidade humana num cendrio ideal de uma hermenéutica diatépica bem suportada por
uma ética procedimental orientadora da accdo comunicativa em que aquela se exercitaria
(Carvalhais, 2004: 137-144). Sabemos sim qual a definicdo que hoje prevalece de
dignidade humana e de Direitos Humanos, a qual reflecte a interpretacao cultural das
sociedades ocidentais. Podemos ndo concordar com tal definigdo, mas € a prevalecente.

Ora, pese embora se possa até dizer que a dimensao humanista da logica liberal aqui

referida nasce apenas enquanto dimensao ‘operacionalizadora’ de um cinismo ocidental
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ao servigo do Capitalismo, a verdade é que esse facto ndo consegue por si s6 aniquilar a
profunda crenca de milhdes de pessoas na ideia de Direitos Humanos, e nos quais
suportam a sua nogao de dignidade humana. Ha pois, em nosso entender, uma
dimensao humanista genuina que acompanha a légica liberal, que resulta, se mais nao
for, das proprias percepcgdes e convicgdes dos individuos sobre a efectiva validade (moral
e legal) dos Direitos Humanos actualmente consagrados como constitutivos da dignidade
humana.

Voltamos a frisar porém que estamos conscientes de que expressdes como ‘direitos
basilares da dignidade humana’, ou simplesmente Direitos Humanos, estdo bem longe de
resguardadas de acesos debates e dissenso®.

Paralelamente, ha um outro aspecto que convém frisar e que denuncia alias a forte
tentacdo do vicio ‘colonial’ na estruturacdo dos proprios argumentos que O procuram
denunciar. A légica liberal sustentada em principios como o da livre circulagao de bens e
pessoas também conheceu o seu processo de globalizagdo e hoje de modo algum se
reduz a geografia dos estados desenvolvidos (que quase sempre acumulam a posigao de
centros econdmicos com a de receptores de imigrantes). Quer os estados pds-coloniais
nascidos dos processos de descolonizagdo, quer os estados pds-soviéticos saidos da
implos@do nos anos noventa do império soviético, sdo estados liberais no sentido de
estados que abragaram a defesa da liberdade de circulagdo. Frequentemente argumenta-
se que o fazem por necessidade econémica como se esse fosse um argumento vélido
que distinguisse a sua conformacdo a esse principio estruturante da légica liberal, da
conformacéo feita pelos estados ditos centrais. Porém, trata-se de um falso argumento,
na medida em que toda a conformacdo a liberdade de movimento, como cremos ter
explicitado, € a um tempo utilitarista e a outro, genuinamente apoiada pela crenca quer
na existéncia de Direitos Humanos fundamentais, quer na consagracao da liberdade de
circulacdo como um desses direitos. Ora, 0 que sucede é que, a semelhanca alias de
outros processos, quando finalmente o ‘Outro’ (mesmo que geograficamente europeu,
mas nao aceite plenamente como tal, como no caso dos Paises de Leste) estd em

condicdes de abracar aquele que tem sido desde pelo menos o século dezassete, um

® A simples ideia de que possa existir uma hierarquia de direitos dentro dos Direitos Humanos, logo, que haja
lugar a direitos basilares esté longe de consensual (Fassin, 2010a). Da mesma forma, néo é pacifica nem tao
pouco universal — embora sendo hegeménica (Fassin, 2010b: 201) — a ideia do direito a vida como direito
cimeiro dos Direitos Humanos. E nem tdo pouco é linear o impacto que a consagragao contemporanea de
uma razao humanitarista (assente desde logo no principio da ingeréncia que norteia a acgdo de organizagdes
internacionais como a ONU) tem sobre a efectiva protecgao da vida humana e em Ultima instancia até sobre
os proéprios Direitos Humanos (Fassin e Pandolfi, 2010c). Igualmente, estd longe de resolvida a tenséo
gerada entre o principio da justica judicial que acompanha a defesa do direito a vida como Direito Humano
cimeiro, e que beneficia quem o invoca, e o principio de justica social refém da incapacidade de quem nao
tem meios para tal invocagéo judicial (Ferraz, 2009: 33-45). Eis pois muito resumidamente algumas das
questdes mais actuais que se levantam em torno da problematica dos Direitos Humanos.
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principio matricial da cultura econémica e politica da Europa (e do Ocidente em geral),
esta como que desvaloriza o principio, enfatizando em contraste principios de seguranca
individual e colectiva. Esta dissintonia entre a defesa da liberdade de movimento pelos
paises de perfil emigratério, e a defesa de politicas cada vez mais fechadas por parte dos
estados de perfil imigratério (Vertovec e Cohen, 1999) que se afirmam todavia fiéis a livre
circulacdo e que a operacionalizam em projectos como o do espaco livre da Unido, é
claramente um foco de tensao politica que em termos praticos resulta no arremessar de
milhdes de migrantes para a esfera da clandestinidade.

Finalmente, uma outra reflexdo se impbe aqui a propdésito desta dissintonia entre a
defesa da liberdade de circulacdo e as politicas imigratorias restritivas dos estados. Esta
dissintonia € em boa verdade inerente ao proprio Estado Moderno capitalista, uma vez
que aquela traduz o confronto de uma vontade do Mercado com uma vontade do Estado
Soberano na preservagao das suas fronteiras. O Estado Moderno forma-se e consolida-
se tendo pois sempre presente esta contradigdo entre a necessidade de expansdo das
suas bases de apoio econémico, social e politico-administrativo, por um lado (Gamble,
1981), e o principio da conservacao de territério e de defesa de fronteiras, por outro.

2. OS EFEITOS DOS PARADOXOS
Iniciamos o ponto anterior colocando duas questdes:

O que dizem as opgdes politicas da Unido Europeia em matéria de gestao de fluxos
migratorios de paises terceiros, sobre a loégica que lhes subjaz - e que em ultima instancia
também subjaz ao contributo politico da Unido para a formagdo de uma espécie de
patriménio mais ou menos estabelecido de ideias em torno do ‘ser-se europeu’ (da
identidade, da pertenga e da cultura europeias)?

E sendo que as opgdes politicas tém impactos sobre o tipo e as qualidades das
relacbes que uma sociedade constréi com os multiplos ‘Outros’ que a habitam, de que
tipo é e que qualidades assume a relagéo que a Unidao Europeia constroi consigo mesma
na forma do seu ‘Outro’ imigrante, em face das opgbes politicas que tem assumido em
matéria de imigracao?

Esta secgéao tratara agora de responder em simultdneo as duas questdes, tentando
demonstrar de que modo as respostas da Unido Europeia s&o exemplificativas de uma
l6gica securitaria, que se funda afinal numa logica liberal, binaria-colonial (Eu vs. o
Outro), e fundada num principio matricial de superioridade cultural.

Segundo a Declaragdo do Conselho Europeu de Estrasburgo de 1992, a evolugao
para uma politica comum de imigracéo pressupde o respeito por principios béasicos tais

como o respeito integral pelos Direitos Humanos e o respeito pelo primado do Direito
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(ponto xvi). Por sua vez, o edificio juridico-institucional da Uniao em matéria de Direitos
Humanos apresenta-se como um dos mais completos e sélidos a nivel internacional, nao
parecendo credivel que possa em simultdneo albergar légicas que contrariem os
respeitos atras enunciados e que fragilizem as suas fundacdes. Da estrutura desse
edificio fazem parte a Convencao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais de 1950 e seus protocolos adicionais; a Carta Social Europeia de 1961; a
Declaragdo Comum do Conselho, Comissédo e Parlamento sobre a defesa dos Direitos
Fundamentais (Declaracao de Copenhaga de 1977); a Declaragdo Comum do Conselho,
Comissao e Parlamento contra o Racismo e a Xenofobia, de 1986; a Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989, a que inicialmente nao
adere o Reino Unido, assinando-a posteriormente em 1998; a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (de Nice a Estrasburgo)®; e o préprio Tratado de Lisboa
que no ponto 8 do seu artigo 1.° estabelece como redacgédo do n.? 1 do artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia o seguinte:

A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as
adaptagdes que lhe foram introduzidas em [12 de Dezembro de 2007], em
Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados.

A tudo isto acresce a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e a
jurisprudéncia de um outro tribunal que ndo fazendo parte da institucionalidade
comunitaria, € basilar na regulacdo internacional dos Direitos Humanos, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

Paralelamente, a compreenséao politica da Unidao Europeia sobre como deve ser feita
a gestao dos fluxos imigratérios segue ha varias décadas uma clara légica securitaria,
que parece ter atingido uma nova etapa da sua expansao e expressao no pos-11 de
Setembro. A légica securitaria funciona tanto melhor quanto menor for a capacidade
individual de se questionar sobre dois comportamentos recorrentes:

a) Por um lado, o acomodar ao julgamento aprioristico de todo aquele que néao
corresponda aos critérios de identificacao cultural que Ihe permitiria ser mais rapidamente
reconhecido como ‘europeu’, como sendo potencialmente ameagador (ainda que em

diferentes graus de perigosidade);

® Aquando da sua adopcdo em Nice, em Dezembro de 2000, a Carta assumia-se ainda como um
compromisso politico, ou um modelo de intengbes. Com a sua proclamagédo conjunta entre Parlamento
Europeu, Conselho e Comisséo, em Estrasburgo a 12 de Dezembro de 2007, a carta passa todavia a ter um
caracter juridicamente vinculativo.
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b) Por outro lado, a interiorizagdo da ideia de que ha uma necessidade inegociavel de
vigilancia do ‘estrangeiro’, do ‘imigrante’ enquanto categoria do ‘Outro’.

O discurso comunitario é prédigo em se expressar por meio de uma linguagem que
serve 0s propositos securitarios e os dois comportamentos atras enunciados através do
recurso frequente a termos como ‘crime organizado’ e ‘terrorismo’, a0 mesmo tempo que
se mescla de expressdes mais suaves, como ‘cidaddos em condigéo irregular’. Que esse
jogo é parte integrante do sucesso relativo do modo como gere a presencga do estrangeiro
sem ferir os compromissos ndo apenas juridicos e politicos mas também civilizacionais
com os Direitos Humanos, ndo suscitara davida. Mas é este um jogo sustentavel no longo

prazo?

3. IMIGRACAO ILEGAL E A POLITICA DE PREVENCAO DE CENARIOS DE RISCO
Em 2005, o Livro Verde Uma nova solidariedade entre geracdes face as mutacbes
demograficas sublinhava:

A Europa conhece hoje alteracbes demograficas sem precedentes pela sua escala
e gravidade. Em 2003, o crescimento natural da populacao foi apenas de 0.04% ao
ano; nos novos estados-membros, a excepcao de Chipre e de Malta, registou-se
mesmo um declinio demografico. Em varios paises, a imigracao tornou-se crucial
para assegurar um crescimento da populagdo. Por todo o lado, a taxa de
fecundidade € inferior ao limiar de renovagdo de geracdes (cerca de 2,1 criangas
por mulher) [...] (COM(2005)94final, p.2).

Em 2004, o Conselho Europeu sublinhava o inevitavel declinio demografico da
Europa, que nem ja a imigragdo em larga escala podera inverter. Tudo isto volta a ser
reafirmado em 2006 numa Comunicacdao da Comissdo Europeia intitulada ‘O Futuro
Demografico da Europa — do desafio a oportunidade’ (COM(2006)571final). Na mesma
linha se orientou uma Comunicacéo de 2002 da Comissao ao Conselho e ao Parlamento
Europeu intitulada “Resposta da Europa ao Envelhecimento da Populacdo Mundial:
Promover o Progresso Econémico e Social num Mundo em Envelhecimento —
Contribuicdo da Comissdo Europeia para a |l Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento" (COM(2002)0143).

Em paralelo, num artigo do Eurobusiness podia ler-se em 2006 que com excepgao da

Franca, actualmente os grandes estados da UE como a Alemanha, Espanha e a Gra-
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Bretanha, dependem da imigracdo para manter a sua estabilidade demogréafica’
(Eurobusiness, 2006). Ja um relatério de 2009 do Eurostat apontava para o facto de as
taxas de mortalidade na Bulgaria, Hungria e Letdnia serem agora superiores as taxas de
natalidade. Simultaneamente, Hungria e Letonia tém estado entre os paises com as mais
baixas taxas de natalidade (9,6 por mil habitantes) a que se juntaram paises como a
Alemanha (7,9), Austria (9,1), Portugal (9,4) e ltalia (9,5). Por sua vez, as maiores
quebras populacionais registaram-se para igual periodo de 2009, na Leténia e Hungria,
mas também na Bulgaria, Litudnia e Alemanha. Os paises de Leste a que se junta a
Polénia, parecem ser alids os que mais forte e rapidamente sentem os efeitos do declinio
demografico. No entanto, o problema é transversal, e paises como Malta, Portugal,
Espanha, Dinamarca e Gra-Bretanha sao igualmente apontados como estando a bragos
com dificuldades decorrentes do seu envelhecimento geracional.

Na mesma linha de analise, as previsdes do Eurostat apontam para que apenas seja
possivel manter o ritmo de crescimento da populagdo europeia, se a taxa de populagéao
imigrante no espago comunitario, que ronda actualmente os 3,3%, ndo diminuir. Todavia,

como o relatorio de 2009 sublinha:

De acordo com as projecc¢des populacionais do EUROPOP2008, a imigragao para a
Europa dos 27, podera desacelerar ainda mais nos préximos anos. Estima-se que a
taxa liquida de imigragao [imigragdo menos emigragao] caia dos actuais 3,3 por mil
habitantes, para 1,6 por volta do ano 2060.” (Eurostat, 2009: 225)

Poderiamos continuar a listar exemplos e argumentos sobre, por um lado, o declinio
demografico da Europa e em particular do espaco comunitario aqui em analise, e por
outro lado, a dependéncia da Unido em relagéo aos fluxos imigratorios. Fica claro porém,
que a sustentabilidade econémica da Unido Europeia (e da Europa em geral) bem como
dos seus sistemas de protecgao social, depende e muito da imigracdo. E sendo ela que
em certa medida ja hoje impede um declinio demografico ainda mais acelerado da
populagéo europeia, a defesa de politicas de imigragdo-zero nunca poderia ser senao

ridicula.

” Na Unido, a média de filhos por mulher ronda os 1,52%, valor insuficiente para manter a populagdo nos
valores actuais e assim evitar o declinio demografico. Sendo que na origem deste fenémeno estéo alteragdes
do comportamento das familias resultantes em boa parte da necessidade de conciliagdo entre vida
profissional das mulheres e a vida familiar, o Parlamento Europeu tomou em 2004 uma resolugéo no sentido
de incentivar os estados e as instituicdes a adoptar medidas visando a promogéo dessa mesma conciliagéo.
A Resolugcdo do Parlamento Europeu sobre a conciliagdo entre vida profissional, familiar e privada
(2003/2129(INI)) nao passa todavia de um manifesto de apelos que se limita a constatar o ébvio e a sublinhar
a importancia de um empenho activo dos governos e das sociedades na criagdo de férmulas que permitam
as familias ndo apenas crescer, mas sobretudo crescer bem, em harmonia e respeito geracionais.
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A légica securitaria bem-sucedida é pois aquela que ndo compromete a sua
legitimidade em face das opinides publicas, ou seja, é a que nao deixa de reconhecer
tanto a importdncia como a inevitabilidade da imigracdo. Mas enquanto que o
reconhecimento da importancia da imigracao se faz sobretudo por via de estratégias
governamentais que visam o brain gain para os Estados e para a Unido (em
conformidade com os objectivos da Agenda de Lisboa) (Carvalhais, 2011); a forma como
essa mesma légica faz o reconhecimento da inevitabilidade da imigracdo, concretiza-se
de modo bem diferente.

Por outras palavras, a importancia e a inevitabilidade da imigragcdo associam-se
diferentes estados de alma que se resumem a imigracao que se quer e a imigracao que
se nao quer. De um lado estd a que se deseja, desde logo pelos seus beneficios
econoémicos os quais de certo modo também ajudam a diminuir os custos de um eventual
maior distanciamento cultural que se possa ter em relagdo ao imigrante que interessa
aceitar. Do outro lado, estd a imigracao que se néo deseja, em face da disparidade entre
0s poucos beneficios econdmicos que as suas baixas qualificagdes podem proporcionar,
em contraste com os eventuais altos custos politicos e sociais que tendem a ser tanto
maiores quanto maior for a distancia cultural percebida pelas comunidades receptoras em
relagéo a essa imigragao.

A leitura europeia sobre a ‘inevitabilidade’ da imigragdo que néo se deseja, faz-se
pois por via da avaliagdo das compatibilidades entre a imigragéo e a sua capacidade de
enquadramento as exigéncias do Mercado. Daqui decorre a necessidade de combate a
imigracao ilegal. Por outras palavras, ha que combater a imigracao que ndo se deseja e a
forma de o fazer é, em primeiro lugar, certificar-se de que esta se mantém na esfera do
ilegal, (pois ndo se pode combater o que é legal), para de seguida se combaté-la, agora
sim legitimamente, sob o pretexto da ilegalidade. A aplicacdo de sistemas de quotas para
a entrada de imigrantes, as medidas de favorecimento da imigracdo altamente
especializada, ou a imposigao de faseamentos no acesso de imigrantes dos Estados-
membros dos alargamentos de 2004 e de 2007 aos mercados laborais da anterior Europa
a 15, sé@o por isso, a sua maneira, faces da mesma moeda, isto €, expressdées de uma
mesma légica que norteia a leitura da Unido sobre a presenca do Outro.

Actualmente, os problemas da Unido com a imigracdo parecem pois residir, por um
lado, no perfil dos imigrantes que buscam o seu espaco®, e por outro lado, na ilegalidade

® Recorde-se a este propésito as declaragdes do primeiro ministro da Baviera, Horst Seehofer em Outubro de
2010 a proposito das dificuldades de inser¢do das comunidades islamicas na Alemanha e a consequente
necessidade de limitar a entrada de populagdées mugulmanas, Segundo o Wall Street Journal, para Seehofer,
imigrantes de circulos culturais como a Turquia, 0s paises arabes tém maior dificuldade em se adaptar ao
estilo de vida alemao, pelo que os alemaes nao necessitam de nenhuma imigracao adicional vinda de outros
circulos culturais (Wall Street Journal, 12.10, 2010: 6). Estas afirmacdes originalmente feitas a Revista Focus,
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que acompanha grande parte dos fluxos imigratérios. Portanto, o 6nus é colocado
sempre do lado de 14, do lado do imigrante. A Unido nao combate a imigracdo (até
porque em honestidade nao pode dizer que a dispensa, a nao ser por recurso a discursos
populistas e xendéfobos), combate sim a imigracdo desajustada as suas necessidades
econdmicas, tornando-o num combate a imigragao ilegal. Imigracao ilegal cujos numeros
o Comité da Migracao, Refugiados e Populacédo da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa estima possam ascender, na hipétese mais conservadora, aos 5,5 milhdes
apenas na Unido Europeia (Doc. 11350, 2007). Ocorre porém que a imigracao ilegal sé
tem a expressdo que tem precisamente porque as vias da legalidade sé&o
deliberadamente dificultadas e reduzidas pelos Estados-membros, com o beneplacito dos
seus mercados empregadores, € 0 estimulo politico-juridico da institucionalidade
europeia.

A preocupagado com os fluxos ilegais, sendo uma preocupacao legitima alicergcada
desde logo nos compromissos juridicos e éticos da Unido com o respeito pelos Direitos
Humanos, € por isso também uma preocupagdo que esconde nos seus intersticios
politicos uma inquietante verdade: que os instrumentos que lidam com a imigracéo ilegal
sdo bem mais baratos e politicamente menos custosos do que o0s instrumentos
necessarios para lidar com a imigragéo legal, sendo por isso preferiveis 0s primeiros aos
segundos.

A imigracao ilegal implica investimento em recursos humanos, recursos de elevada
complexidade tecnoldégica e comunicacional (investimento na formagdo policial;
desenvolvimento de dispositivos e de linguagens que realizam a identificacao biométrica
dos individuos, que operacionalizam diversas redes de cruzamento de informagcéo, etc.)®.
Mas a imigracéo legal implica algo bem mais complexo e dispendioso: saber como
integrar no longo prazo o imigrante entretanto transformado em residente ndo-nacional, e
posteriormente em cidaddo, e como desenvolver nas sociedades receptoras uma cultura
de verdadeiro respeito intercultural'®. Por outras palavras, a Unido e os seus Estados-
membros reconhecem a necessidade econdmica da imigragdo, contudo, revelam

dificuldades no que respeita a saber como (con)viver com aquela, porque o investimento

estimularam um acesso debate na sociedade alema, nele se destacando também a afirmacgéao de Angela
Merkel dias mais tarde, sobre o fracasso do modelo multicultural alemé&o.

® Sobre o Reforco dos sistemas de vigilancia (desenvolvimento do VIS no sentido de incluir parametros
biométricos sobre imigrantes, legais e ilegais, veja-se a Regulacdo do Conselho 1987/2006 sobre o
estabelecimento, operacionalizagéo e uso de uma segunda geragao do Sistema de Informagao de Schengen-
SIS 1I, bem como os documentos relativos a sua operacionalizagdo, nomeadamente, a Decisdo da Comissao
(2008/333/CE) que adopta o Manual SIRENE e outras medidas de execucédo para o SIS-Il; e Decisdo da
Comisséo (2010/261/UE) que prevé a organizagdo da seguranca do SIS Il Central e da sua infra-estrutura de
comunicagao, estabelecendo um plano de seguranga para ambos.

'% Mais correcto seria alias dizer: como integrar-se, na medida em que deveria ser a luz desta reflexividade
que a Europa deveria entender a multiculturalidade como trago constitutivo da sua identidade, e ndo como
traco a que se obriga como corpo estranho.
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politico que se lhes exige € elevado, sendo mais facil apostar numa politica de gestao
selectiva da imigracdo, remetendo para o universo da ilegalidade todos os restantes
fluxos nao atractivos, seja do ponto de vista econémico, seja do ponto de vista dos
desafios culturais que estes representam.

O secretario-geral da OCDE, Angel Gurria, alertava no inicio de 2008 para a
necessidade da integracdo dos imigrantes dever ser encarada como uma prioridade das
nossas sociedades. Mas o custo politico que os governantes antecipam no curto prazo,
parece-lhes sempre excessivo. Dai que em Portugal, como um pouco por toda a Europa,
a integracao esteja longe de ser uma prioridade efectiva (ndo apenas nominal) das
agendas politicas. Tal € tanto mais evidente quanto mais se adensa actualmente o
cenario de crise econdémica. Pelo contrario, em momento algum se desaceleraram os
multiplos esfor¢cos nacionais e comunitarios no sentido de controlar a imigragéo
indesejada, por via da manutencdo dos entraves politicos e juridicos que garantem a
manutencéo da sua ilegalidade.

Tudo isto poderia resumir-se a situag@o caricata de um continente envelhecido que
vé potencialmente como ilegal qualquer pessoa que queira nele trabalhar e que lhe
pareca desajustado as suas expectativas culturais e sociais; um continente que se
autodefine portanto como produto escasso, raro, logo de acesso restrito. Todavia, a sua
insisténcia em apresentar a imigracao ilegal e a criminalidade como duas faces de uma
mesma moeda, resulta em muito mais do que uma simples caricatura. Resulta desde
logo num forte estigma pendendo sobre o quotidiano de milhdes de pessoas que
procuram sobreviver no espaco clandestino a que as sociedades receptoras as confinam.

Ao sublinhar-se os perigos que podem advir para a seguranga europeia dos espacos
de intercepcédo entre os mundos da imigracéo ilegal e da criminalidade, justifica-se o
combate a imigragao ilegal como sendo também o combate a criminalidade e até mesmo
ao terrorismo que ai se pode alojar, pelo que o Iéxico politico relativo a imigracao ilegal
nao esta completo sem a presenca das palavras criminalidade e terrorismo (Buzan e
Waever, 2003; Bigo, 2004).

Curiosamente, ao mesmo tempo que a exploracdo da ameaca terrorista e da

criminalidade legitima todas as medidas de forga no combate a imigracao ilegal, verifica-

"' Lembremo-nos da aprovagao pela Unido Europeia em 2008, de um Pacto de Imigracdo e Asilo, no

seguimento da proposta apresentada por Sarkozy no decurso da presidéncia francesa do Conselho no
segundo semestre desse ano. O pacto de Imigragédo e Asilo aprovado trouxe consigo o reforgo da ideia de
uma politica de imigragdo comum centrada na "protecc¢édo das fronteiras externas" e no "afastamento efectivo
dos estrangeiros ilegais" através do refor¢co dos poderes policiais e dos patrulhamentos terrestre, maritimo e
aéreo. Por outro lado, 0 mesmo pacto introduziu em definitivo o conceito de Cartdo Azul, um cartdo que visa
de certo modo reproduzir na Unido os principios orientadores das politicas imigratérias do Canada, Suiga,
Australia e, em menor grau, norte-americanas, que claramente tendem a privilegiar a entrada e legalizagao
de imigrantes altamente qualificados.
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se em simultdneo uma preocupacao em frisar a concordancia de todas elas com a estrita
observancia dos Direitos Humanos, bem como em desdramatizar a linguagem que
acompanha as praticas exercidas no tratamento dos imigrantes ilegais. Os voos
conjuntos, por exemplo, ndo sdo voos de deportacdo, mas voos de repatriamento ou de
reconducao de cidadaos nao-europeus em situacao irregular aos seus paises de origem
ou outros que os possam acolher'?. Ora, ao recriar-se a realidade das expulsées, através
de uma linguagem moderada em que o ilegal passa a designar-se por cidadao irregular, e
em que a expulsdo é apenas uma reconducao orientada, uma realocacao de fluxos, a
Unidao revela como que uma preocupacao em instruir as opinides publicas sobre a
legitimacéo moral dessas suas praticas, preocupacao essa que faz mais sentido, parece-
nos, precisamente num contexto em que haja duvidas quanto a concordancia de tais
praticas com a integridade dos Direitos Humanos.

Desdramatiza-se a linguagem das préaticas sobre o que se combate (a imigracdo
ilegal), garante-se a sua aceitagdo como moralmente razoaveis junto das opinides
publicas, ao mesmo tempo que se radicaliza a linguagem do que se combate, reforcando
a associacao da imigragao a ilegalidade e por essa via ao crime e ao terrorismo.

4. MIGRAGAO CIRCULAR E POLITICA DE RETORNO VOLUNTARIO
Em Novembro de 2006, uma proposta conjunta do Reino Unido, Franca, Alemanha,
Espanha, Polénia e Italia, submetida a presidéncia finlandesa do Conselho, e que teve na
sua origem um documento conjunto de Sarkozy e Schauble apresentado em Outubro de
2006 durante uma reunidao informal em Stradford-upon-Avon dos ministros da
administracdo interna dos seis maiores estados-membros (Reino Unido, Alemanha,
Polénia, Itdlia, Espanha e Franga), recuperava a ideia de promog¢do da migracao
temporaria e circular que j& em 2005 surgia, ainda que pouco evidenciada, numa
Comunicagao da Comissao intitulada ‘Migracédo e Desenvolvimento’ (COM(2005) 621
final). Nessa comunicagdo podia entdo ler-se que a Unido e os paises de origem
deveriam “definir e apoiar os projectos que favoregcam a circulagao legal dos estudantes,
dos investigadores e dos trabalhadores, a titulo permanente ou temporario” (idem: 7).

O conceito de migragdo temporaria circular parece-nos um claro renascer das

politicas de gastarbeiter, tdo em voga na Europa do Pés-Segunda Guerra Mundial, em

'2 Prevista no Pacto de Imigragéo e Asilo ratificado pelos 27 Estados-membros em Outubro de 2008, como
uma medida necessaria no combate organizado a imigragao ilegal, a ideia dos voos conjuntos tivera ja em
2004 uma expressdo através da Decisdo 2004/573 do Conselho sobre a criagdo de voos conjuntos ou
comuns para afastamento de imigrantes ilegais. Entretanto, nas conclusdes da presidéncia do Conselho
relativas ao primeiro semestre de 2009, pode ler-se que: “O Conselho Europeu sublinha ainda que é
necessario reforgar as operagdes de controlo fronteirigo coordenadas pela FRONTEX, dispor de regras claras
para a participagdo das patrulhas conjuntas e o desembarque das pessoas socorridas, e fazer uma maior
utilizagao dos voos conjuntos de retorno.” (11225/2/09 REV 2: p.14).
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particular ao longo das décadas de 50 e de 60, correspondentes aos periodos aureos da
reconstrucao europeia. Sendo veja-se a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, [COM(2007) 248
final, de Maio de 2007] sobre migragao circular e parcerias de mobilidade entre a Unido e
paises terceiros:

a migracao circular esta a ser crescentemente reconhecida como uma forma-chave
da migracdo que, se bem gerida, pode ajudar a conciliar a oferta e a procura
internacionais de mao-de-obra, contribuindo assim para uma alocagdo mais
eficiente dos recursos disponiveis e para o crescimento econémico. No entanto [...]
se n&o convenientemente desenhada e gerida, a migracdo que deveria ser circular

pode facilmente tornar-se permanente derrubando assim o seu objectivo. (p.8)

A migragdo circular surge portanto como um conceito que visa operacionalizar a
presenca do imigrante econdmico temporariamente relevante e nesse sentido,
acreditamos n&o ser excessivo dizer que o0 mesmo conceito se aproxima da filosofia
subjacente as politicas do guestworker do século passado. Sendo certo que séo cada vez
mais frequentes os trajectos de vida que se alicergam na mobilidade transnacional dos
sujeitos (Ong, 1999), consideramos todavia que os mesmos sé deveriam existir enquanto
livres opgbes de vida, que funcionassem como impulsionadores de novas cidadanias,
mais cosmopolitas e flexiveis, e ndo enquanto circuitos que tém de ser percorridos a
revelia da vontade dos sujeitos.

Uma politica de migracao circular s6 pode resultar nos seus propésitos se entre os
paises envolvidos (na dupla condicao de emissor-receptor) for concebida uma politica de
retorno que permita o completar do ciclo de trAnsito do migrante’. Ora, na Unido
Europeia, sdo varios os documentos que a par da leitura comum sobre migracao circular,
nos permitem identificar a politica comum em matéria de prioridades, linhas de acgéo e
procedimentos relativos ao retorno de imigrantes. A cabeca esta o préprio Programa de
Haia de 2004 que se constitui como um ambicioso programa de objectivos relativos a
gestao dos fluxos migratérios na Europa, e que tem na seguranga do espago europeu
uma das traves mestras da sua estruturacdo. Mas antes mesmo do Programa de Haia,
poderiamos falar do Programa de Accao de Retorno langado pelo Conselho em 2002; na

'® Os projectos de promogao de retornos voluntarios e de gestdo da circularidade séo varios, envolvendo
paises terceiros situados em Africa, Marrocos a cabeca de varios projectos entretanto desenvolvidos mas
também Egipto, Tunisia, entre outros; paises dos Balcas ocidentais (Albania, Antiga Republica Jugoslava da
Macedédnia, a Republica do Montenegro, a Republica da Sérvia e a Bbsnia-Herzegovina) e do Caucaso Sul
(Arménia, Azerbaijao), paises da América Latina como a Colébmbia, e paises asiaticos como China, Coreia do
Sul e Japéo.
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Directiva 2001/40/EC sobre o reconhecimento mutuo por parte da Unido e de estados
terceiros das decisdes e procedimentos da Unidao em matéria de expulsdo de nacionais
de paises terceiros; na Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativa a uma Politica Comunitaria de Regresso de Residentes em situacao
ilegal, de 14.10.2002. COM(2002)564; na Directiva 2003/110 sobre ‘Transito para a
Expulsdo’ (no original ‘transit for expulsion’; na Decisdo do Conselho 2004/191/EC que
estabelece os critérios e mecanismos praticos para compensacao financeira dos estados-
membros, em virtude dos custos resultantes da sua conformacgéo a anterior directiva); na
Decisdao do Conselho 2004/573/EC sobre a organizacdo de voos conjuntos de
reconducdo de cidadaos a paises terceiros. Ja posterior ao Programa de Haia aprovado
em Novembro de 2004, poder-se-ia listar como documentos de referéncia a Proposta da
Comissao para uma Directiva do Parlamento e do Conselho para estabelecimento de
regras e procedimentos comuns no retorno de nacionais de paises terceiros em situagéo
ilegal (COM/2005/391); a Comunicagcdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre as acgbes prioritdrias para dar resposta aos desafios da migracao
(COM/2005/621 final) e ainda a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre as formas de facilitar a concretizagdo de uma verdadeira
politica europeia global na gestao dos fendmenos migratorios (COM(2006)735final).

Naturalmente, sdo muitas as inquietagdes sobre como a relagdo entre a migragcédo
circular e a politica de retorno voluntario se concretiza no terreno, sem comprometer o
respeito pelos Direitos Humanos. Como exemplo dessas inquietagdes, veja-se a ja
referida proposta apresentada a presidéncia finlandesa em finais de 2006. Nesta
proposta podia ler-se:

Uma medida a considerar e que poderia integrar o quadro legislativo € o requisito
de um compromisso escrito por parte dos imigrantes no sentido do seu retorno

voluntario aos seus paises de origem uma vez findo o seu contrato. (11-12)

Ora, ha desde logo uma questado basica que se coloca: sendo o retorno um acto
voluntério, por um lado, e sendo a pessoa obrigada a aderir ao retorno voluntario por
outro, onde estd entdo a capacidade de opcdo que legitimaria o uso do termo
‘voluntario’?

O texto prosseguia dizendo:

No caso dos imigrantes permanecerem ilegalmente no territério da Unido em vez de

regressarem voluntariamente apds o expirar da sua autorizacao, devera ocorrer a
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readmissao por parte do pais de origem. Tal seria mais facilmente alcangado na
existéncia de acordos de readmissédo entre a CE ou o Estado-membro e o estado
de origem. (p.12; italico nosso)

Como o préprio excerto o demonstra, estd aqui claramente a invocar-se a politica da
celebracao de acordos de readmissao de imigrantes, a qual tem implicado a incluséo de
clausulas de readmissdo em acordos bilaterais feitos com paises em vias de
desenvolvimento'. O objectivo de tal inclusdo estd em tornar a ajuda europeia ao
desenvolvimento de paises terceiros dependente da capacidade dos seus governos em
controlar os seus fluxos migratérios. Tal quase nunca é tarefa facil, mais ainda em paises
marcados pela debilidade econdmica e ndo raras vezes pela violéncia social e
instabilidade politica'.

Ainda em relacao a operacionalizacao dos retornos, fazemos também notar um outro
aspecto inquietante e que se prende com a efectiva vontade politica que precede essa
operacionalizagdo. De facto, quando comparada a mindcia que acompanha o desenho
técnico dos sistemas de vigilancia e controlo dos cidaddos, com as intengbes algo vagas
e até pouco exequiveis sobre como a Unido pode colaborar no sentido de impedir a fuga
de cérebros de paises em vias de desenvolvimento, parece ressaltar que no
amadurecimento do Programa de Haia no que neste se reporta a gestao dos fluxos
migratorios na Unido, tem havido mais investimento nas questdes que se prendem com o
controlo da imigragdo em geral e da ilegal em particular, bem como na politica de
prevencao de riscos, do que nas questées que se prendem com 0 sucesso da prépria
politica de migragédo legal circular. Em termos praticos, ideias como ‘[a] criacdo de
mecanismos que permitissem aos imigrantes uma melhor divisdo da sua vida laboral
entre os dois paises, o de origem e o receptor’, ou ‘{0] compromisso de ndo contratar
imigrantes em sectores altamente especializados indicados pelo pais emissor como
estando sob pressao’, de que falava a ja citada proposta de 2006, parecem efectivamente

muito mais proximas de uma linguagem de intengbes, quando comparadas com

" Temos como exemplo as negociagbes da Convencdo de Lomé, em que os paises em vias de
desenvolvimento se viram confrontados com a necessidade de aceitar uma cladusula sobre a readmisséo e o
repatriamento de imigrantes. Por sua vez, o seu sucessor, 0 Acordo de Cotonou (2007-2020), veio também
reforcar a posicdo da Unidao em matéria de politica de imposicao de obrigacées de readmissdo. O assunto
esta longe todavia de pacifico, como se p6de ver em Marco de 2010, com a segunda negociagdo dos
Acordos de Cotonou em que claramente a readmissdo surgiu como uma questao sensivel aos paises ACP
que rejeitaram a insergdo de especificagdes de caracter técnico sobre a operacionalizagdo das readmissdes
preferindo discuti-las numa base bilateral com os diferentes estados-membros.

' A Unio tem ja negociado acordos de readmissdo com diversos paises entre eles os Paises dos Balcas
ocidentais, nomeadamente a Albania (Decisdo 2005/809/CE), a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia
(Decisao 2007/817/CE), Montenegro (Decisdao 2007/818/CE), Sérvia (Decisdo 2007/819/CE) e a Bdsnia-
Herzegovina (Decisao 2007/820/CE). Tem igualmente acordos com Hong Kong (Novembro 2001), Sri Lanka
(Maio 2002), Macau (Outubro 2002), Russia (Abril de 2007), Republica Moldava e Ucrania (Dezembro de
2007), Paquistao (Outubro de 2010). Em 2009, Marrocos, Libia e Argélia, rejeitaram todavia as propostas da
Unido para celebracdo de acordos de readmissdo. Entretanto, permanecem em aberto as discussdes
relativas ao acordo de readmissdo com a Turquia e também com a China.
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discussdes técnicas como as desenvolvidas em torno das idades minimas em que é ou

nao é viavel a retengao de parametros biométricos do individuo.

5. PARTILHA OU EXPORTAGCAO DE RESPONSABILIDADES DE SEGURANGCA? — OS BUFFER
STATES

A partir dos anos 90 tornou-se clara a aposta da Unido no conceito de buffer-zone, ou
zona-tampao, enquanto parte da sua estratégia de partiiha de responsabilidades no
controlo dos fluxos migratérios e de refugiados com paises terceiros. Nos casos em que
decorreram negociagcdes com vista a adesao de paises de Leste, o ajustamento dos
candidatos aos critérios que definem o espaco de Schengen foi claramente uma
exigéncia negocial da UE, ajustamento que aqueles fizeram permitindo desde logo
constituir-se como buffer states. Ao mesmo tempo, e uma vez ja membros, exigiu-se-lhes
gue suportassem nos primeiros anos o peso das restricbes a livre circulagdo das suas
populagdes. Uma tal atitude ndo parece todavia conformar-se com discursos em defesa
dos direitos inalienaveis do individuo, incluindo os de livre circulagdo, livre escolha,
igualdade de oportunidades, e abertura das sociedades e mercados. Além disso, a
insisténcia no reforgo das fronteiras externas de paises como a Polénia ou o Chipre, com
vista a concretizar a criagdo de um regime de fronteiras suaves no interior da Unido e de
fronteiras fortes com o exterior — nem sempre parece considerar 0 seu impacto menos
positivo sobre o equilibrio de relagdes politicas, culturais e sociais entre espagos vizinhos.
Veja-se o caso da Polénia em relacdo a Ucrania, e de Chipre em relacdo ao
Mediterraneo. A politica de gestdo coordenada das fronteiras da Unido nao tem
obviamente como prioridade analisar o seu significado e impacto sobre as relacbes
sociais e politicas entre populacdes dentro e fora do seu espaco, mas sim assegurar a
sua eficacia na proteccao integrada das fronteiras. Tal atitude tem sido alvo de diversas
criticas, entre elas a que Ihe aponta ser uma reminiscéncia de um certo eurocentrismo, e
até da persisténcia de uma percepgao colonial sobre outros espagos, nomeadamente
sobre o Leste (Borocz e Kovacs, 2001).

Com a entrada no século XXI, a politica de partilha de responsabilidades sobre a
seguranga europeia ascendeu todavia a um patamar de maior estruturacdo e
organizacao através do amadurecimento de uma Politica Europeia de Vizinhanga.
Originariamente lancada pelo Conselho Europeu de Copenhaga de Dezembro de 2002, a
que o Conselho Europeu de Junho de 2003 e o Programa de Haia de 2004 deram um
particular impulso e consisténcia definitiva,'® a Politica Europeia de Vizinhanca néo se

'® Marco incontornavel da PEV é igualmente a Comunicacdo da Comisso, de 2003, que estabelece qual o
quadro desejavel para o desenvolvimento das relagbes entre os paises vizinhos de Leste e do Sul
(COM(2003) 104 final).
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limita & linguagem da gestao dos fluxos migratérios, embora aqueles sejam claramente o
seu principal vértice de referéncia. A PEV centra-se na ideia de que a criagdo e
manutencdo de um circulo de paises amigos sustentada por uma forte cooperagao
institucional permite ndo s6 gerir melhor os feitos positivos e negativos dos fluxos
migratérios, mas também estimular o crescimento econémico e coesao social de toda a
regido de paises envolvidos e que hoje ja inclui estados do Leste, do Caucaso, dos
Balcas, Mediterraneo e Proximo Oriente." A ideia-chave da Politica Europeia de
Vizinhanga consiste pois em criar uma ‘zona de boa vizinhanca, paz e prosperidade’, com
varios intuitos, entre os quais, claramente, o de proteger a Unido das ameacas
transfronteiricas do terrorismo, do crime e da imigragao ilegal. A Unido espera assim que
todas essas regides se empenhem na cooperacao policial e judicial e na coordenagéo de
accoes de controlo dos fluxos migratérios (e de refugiados), dando dessa feita expressao
aos objectivos da FRONTEX (Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagéo Operacional
nas Fronteiras Externas) enquanto instrumento de promocao e aplicacdo da politica
integrada de gestdo das fronteiras entre Estados-Membros e paises terceiros. Nao se
nega aqui que a PEV seja um instrumento politico legitimo de promoc¢ao e salvaguarda
de interesses estratégicos de todo o espago europeu e das demais regides envolvidas.
Ha ainda assim que questionar certos aspectos da sua aplicacdo. Se ndo vejamos. A
maioria dos estados vizinhos ndo entra no circulo de estados em vias de
desenvolvimento. Logo, o problema deste espaco de amizade, paz e prosperidade, ndo
estard tanto na condicdo econdmica dos seus membros que 0s obrigasse enfim a
cooperar com a Unido em troca de apoios ao desenvolvimento. O problema esta antes no
facto de alguns destes estados (e.g. Marrocos, Argélia, Tunisia, Jordania, Libia, Siria...)
apresentarem varias deficiéncias no respeito devido pelas suas autoridades aos Direitos
Humanos, sejam os dos imigrantes ilegais sejam os dos refugiados que acolhem. Que
tais estados funcionem como areas de recepcao e de transito de pessoas que buscam
precisamente a protec¢cdo dos seus direitos mais basicos, é pois uma inquietacao
legitima que surge em torno desta politica, mesmo quando sobre em sua defesa sejam
invocados os varios instrumentos de ajuda financeira e tecnologica que a Unido tem

mobilizado no combate a tais dificuldades.'®

'7 Os paises aqui incluidos s&o a Argélia, Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, o territorio palestiniano, Siria, Tunisia e Ucrania. A UE desenvolve ainda
uma relagéo privilegiada com a Russia mas no ambito de uma Parceria Estratégica especifica.

Através da PEV, a Unido procura desenvolver instituigbes e mecanismos centrados no estimulo da
capacidade dos estados envolvidos em actuar em conformidade com os principios internacionais de respeito
pelos Direitos Humanos. Assim, ao longo dos anos a Unido tem levado a cabo varias ac¢des de formagéo,
quer de forgas policiais, quer de autoridades judiciais, em paises vizinhos como Marrocos ou Argélia, de
modo a elevar os padrdes de tratamento das populagbes migrantes em respeito pelos preceitos
internacionais, e a promover o combate a corrupgao, ao trafico, a criminalidade, etc. Do mesmo modo, tem
sido patrocinada a criagdo de agéncias que visam localmente prestar maior assisténcia as populagdes em
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Esta politica de ‘controlo remoto’ por via de um ‘policiamento a distancia’ (Bigo e
Guild, 2005) corrobora a leitura ja aqui apresentada sobre o modo como a Europa (a
Europa ocidental cuja geografia incerta € compensada pelas fronteiras politicas da actual
Uniao Europeia) nega ao Outro transfigurado na forma de estados soberanos, muitos dos
quais ex-colonias, a possibilidade de também ele usufruir do principio que aquela tem
como estruturante do seu projecto: o da livre circulacdo de pessoas.

Da mesma forma, esta politica de externalizacdo do controlo de fronteiras (Carrera,
2007), ou de outsourcing como ja lhe é chamada (Gammeltoft-Hansen, 2006), recorda-
nos que a logica subjacente a relagdo da Unido com o ‘Outro’ é afinal uma logica liberal
que vive agrilhoada a sua dimensdo burguesa e colonizadora, radicada numa visao
sobranceira sobre o seu lugar no Mundo), a qual corrompe, embora ndo chegue a

destruir, a integridade e o potencial da sua dimensdo humanista.

6. CONTROLO, VIGILANCIA VS LIBERDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Unido Europeia tornou-se em certa medida num exemplo de complexificagdo com vista
a simplificacdo. O objectivo de tornar por exemplo o acesso a dados pessoais mais
rapido, simples e eficiente, implica a criacdo de sistemas procedimentais juridicos e
informaticos cada vez mais intrincados e sofisticados.

A Unido tornou-se igualmente num exemplo da maxima da filosofia liberal: liberdade
pela regra. E preciso regulamentar, vigiar e controlar para assegurar a liberdade. Assim
se explica que falar em liberdade e direitos fundamentais ocorra cada vez mais no
contexto de debates marcados pela l6gica da limitagcdo a direitos e liberdades. Alguns
desses debates tém-se centrado em questdes suscitadas pelo Tratado de Prim.

Assinado em Maio de 2005 na Alemanha, o Tratado de Prim visa o reforco da
cooperacao judicial e policial entre os estados-membros, assente no principio de que sé
pela via de uma estreita cooperagdo nesses dominios, pode a Unido aspirar a um
combate eficaz da imigracao ilegal, do terrorismo e do crime transfronteirico. Priim nunca
foi todavia um tratado pacifico. Prova disso mesmo esteve alids na proposta apresentada

em 2007 pelo ministro alemao do Interior, Wolfgang Schauble, no sentido do Tratado

transito e as autoridades na sua relagdo com as mesmas (por exemplo, criacdo de uma secgao internacional
dentro da Agéncia Nacional de Emprego em Marrocos). Ainda na linha de apoio aos paises terceiros para
facilitar a sua cooperagéo com a PEV, esteve operacional entre 2004 e 2006 o programa comunitario Aeneas,
criado precisamente com o propoésito de garantir a assisténcia e a cooperagdo aos paises terceiros na
protecgdo dos direitos dos migrantes e no apoio a gestdo de fronteiras. As actividades e propositos do
programa foram entretanto continuados pelo programa tematico de cooperagdo com paises terceiros em
matéria de migracéo e asilo langado em 2006 (COM(2006)26final).

1% A proposta foi apresentada em 2007 por Schauble no contexto de uma reunido de ministros da Justica e
Assuntos Internos dos trés paises que haveriam de estar envolvidos com a presidéncia do Conselho entre
2007 (Alemanha e Portugal) e no primeiro semestre de 2008 (Eslovénia). A reunido antecedeu o Conselho
informal que haveria de ocorrer em Janeiro de 2007 em Dresden, entre os ministros da Justica e dos
Assuntos Internos da Unido.
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ser transferido para o Direito Comunitario, (de modo a ndo constranger a sua aplicagao a
necessidade de ratificaco e assinatura por parte de todos os estados-membros?®), facto
que veio a ocorrer em 2008 através de trés decisdes do Conselho.?'

Tém sido diversos os debates suscitados em torno das potencialidades e desafios
que acompanham o conceito de e-justice tal como promovido pelo Tratado de Prim. Um
desses debates centra-se na possibilidade que Prim institui de cada Estado dar a outros
estados acesso automatico a bases de dados nacionais de registo automével, de registo
de impressoes digitais ou de registo de ADN, sempre que tal seja solicitado pelos estados
que estdo a realizar a pesquisa. Um outro debate ocorre em torno da aplicacdo do
principio da disponibilidade (Availability Principle) adoptado pelo Programa de Haia e que
estabelece a entrada em funcionamento desde Janeiro de 2008 de uma rede de
informacéo juridica acessivel a todas as autoridades policiais e judiciais em qualquer
estado-membro no sentido de facilitar as suas tarefas de investigacdo pela troca
automatica de informagdo [COM(2006)331final]l. Um terceiro debate centra-se na
tematica do Controlo e Vigilancia de Sujeitos, em particular sobre os desenvolvimentos
técnicos em matéria de aplicagédo do Sistema de Informacéo de Schengen (SIS Il) e do
Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS/SIV)%.

Finalmente, um outro debate frequente centra-se no acesso as bases de dados de
impressdes digitais, ndo apenas por razdes criminais mas também em situagoes
preventivas. Pese embora a importancia que o Parlamento Europeu teve em gerar uma
maior sintonia entre os objectivos legitimos do Tratado e o respeito pelas liberdades e

garantias fundamentais,® atenuando assim algumas das inquietacdes mais fortes que

20 Os primeiros estados signatarios foram a Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria
e Espanha. Entretanto, outros oito estados-membros (Finlandia, ltalia, Portugal, Eslovénia, Suécia, Roménia,
Bulgéria e Grécia) declararam formalmente a sua intengéo de aderir. Porém, paises como a Gra-Bretanha
desde inicio fizeram saber do seu desinteresse em aderir ao Tratado.
2! Decisdo 2008/615/JAl, Decisdo 2008/616/JAl e Decisdo 2008/617/JAl do Conselho de 23 de Junho de
2008. Estas decisdes selaram a transposi¢éo do Tratado de Prim para o Direito Comunitario, criando um
eriodo de trés anos para adaptacao das legislagées nacionais.

? Dentro deste debate, as principais questées giram em redor da identificagdo biométrica dos sujeitos. No
universo de questdes técnicas que ai se levantaram sobretudo entre 2006 e 2008, Portugal defendeu que
deveriam existir algumas excepgbes na recolha de dados biométricos para pessoas com deformidades
faciais, enquanto a Poldnia considerava que a deformacdo ndo deveria ser razdo para excepgoes. Isso
mesmo se pode ver nos resultados das discussdées no ambito do grupo de trabalho sobre fronteiras/falsos
documentos — Comité misto UE-Islandia/Noruega/Suica (9403/1/06 - FAUXDOC 9, VISA 135, COMIX 463).
Na Alemanha, a idade minima para recolha de impressoées digitais € de 14 anos, enquanto que na Polénia é
de 12 anos para impressoes digitais e dados biométricos da face. Ja na Letonia e Franga, as impressdes sao
recolhidas aos 6 anos e a imagem facial é retida desde o nascimento (o0 que diga-se tem um aspecto muito
meritério que se prende com combate ao trafico de criangas). A Republica Checa tira impressdes aos 5 anos
e captura a imagem desde o nascimento. Em Espanha ambos os identificadores biométricos sdo retirados
desde o nascimento. E os exemplos poderiam continuar, todos eles atestando a diversidade de
interpretagbes que cada estado tem sobre estas matérias e a dificuldade em acertar uma linguagem Unica
que a todos agrade.
% No seguimento da aprovagao daquele que ficou conhecido por ‘Relatério Fausto’, de que foi relator o
eurodeputado Fausto Correia do PSE, e que foi tido em consideragao pelo Conselho na criagdo das decisdes
ja citadas.
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Prim levantava, a verdade é que tal sintonia nao diluiu por completo o espago, também
ele legitimo, para todas as desconfiangas que ainda se levantam. A cabeca, indicariamos
a desconfianga relativamente a proporcionalidade, razoabilidade e adequacdo de todas
as medidas que integram esta politica de prevencao de riscos, de controlo e de vigilancia
dos individuos, sobretudo quando a linguagem oficial dos documentos de trabalho anda a
volta de expressdes tdo vagas quanto perigosas, como sejam as referéncias a ameacas
a seguranca interna. Repare-se no seguinte exemplo. A Comissao avancou em 2005 com
uma proposta para uma decisdo-quadro em matéria de proteccdo de dados. A proposta
foi discutida no ambito da presidéncia austriaca e finlandesa da Unidao em 2006. No
primeiro semestre de 2007, a presidéncia alema avancou com a proposta de uma nova
redacgéo, ignorando para o efeito o trabalho do Parlamento Europeu com cerca de 60
emendas (Setembro de 2006) e as opinides do European Data Protection Supervisor
(EDPS). O resultado foi um texto ainda mais ‘pesado’ que o anterior e que reduz bastante
o direito do individuo a ser informado de que estéo a ser recolhidos e processados dados
relativos a sua pessoa. O direito de acesso aos dados também é limitado, e recheado de
excepgodes. Ou seja, segundo esta nova redacgao, s6 se uma pessoa souber ou suspeitar
que os seus dados estdo a ser processados € que poderd requerer 0 acesso aos
mesmos (UE doc.7315/07). Estes debates fazem-nos igualmente pensar na
transparéncia e democraticidade com que tudo isto é discutido e implementado. A
proposta de Decisdo do Conselho, de Junho de 2007, sobre cooperagao transfronteirica
no combate ao terrorismo e ao crime entre fronteiras, reconhecia as dificuldades na
gestdo de dados pessoais associados ao acesso on-line, mas ao mesmo tempo
terminava dizendo que a decisao respeitava a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais
(Draft Council Decision 2007). Ora, daqui ressaltava como evidente uma potencial
incoeréncia que valeria a pena ser mais amplamente discutida no ambito de debates
publicos. No entanto, a maioria das discussées ocorreu no seio de comités e grupos de

trabalho especializados, ficando-se o cidadao pelo conhecimento dos resultados finais.

CONCLUSAO

A qualidade das relagdes desenvolvidas entre sociedades receptoras e as suas multiplas
comunidades de origens e pertengas étnicas diversas, ndao pode ser indiferente as
opcdes politicas que se efectuam em matéria de gestdo migratéria e de controlo de
fronteiras. Desta feita, se tais opgdes tiverem respaldo numa légica que entenda como
estrategicamente defensavel a incriminagdo e desconfianga antecipada sobre o valor
moral do Outro, entdo, tais opgdes terdao maior probabilidade de estarem activamente a

contribuir para a fragilizacao das ditas relagbes. A probabilidade sera tanto maior, quanto
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menor for, por acréscimo, o nivel de preparagdo das populagbes para enfrentar e
desmontar as armadilhas que as linguagens e as praticas institucionais apresentam. Nao
serd despiciendo sublinhar que as relagbes sociais interculturais sdo antes de mais
relagcdes assentes em pressupostos de confianga mutua, que ajudam a sustentacao de
expectativas reciprocas e a sustentacao de algo tdo fundamental como a legitimidade de
politicas e praticas de solidariedade dento do Estado. E porque temos confianga no
‘Outro’ (independentemente de ele ser de facto um Outro, ou antes uma face de nés
mesmos ainda nao reconhecida enquanto tal e por isso percebida como externa) que
aceitamos com ele trabalhar para uma ideia de Bem Comum. Assim, face ao
resumidamente exposto neste texto, ousamos questionar se essa confianca pode ser
estimulada através da aposta numa politica de prevencao e controlo de comportamentos,
em cujo universo semantico o terrorismo e a imigracao ilegal aparecem lado a lado qual
sindnimos; numa politica de migragao circular que reabilita o conceito de guestworker,
isto é, do imigrante econdmico descartavel; numa politica de retorno voluntario que na
verdade nao apresenta o retorno como opg¢ao do individuo mas como condi¢cao
obrigatéria para admissdo de sua entrada; numa politica de exportacdo de
responsabilidades, assente em circulos de boa vizinhanga, em acordos de readmissao, e
que no fundo coloca sobre os ombros de paises terceiros a responsabilidade pela
seguranga interna da Europa (Bigo e Guild, 2010; Bigo e Guild, 2005).

Convenhamos que é no minimo dificil reconhecer a linguagem da interculturalidade,
na linguagem destas quatro politicas que materializam a légica subjacente a praxis
politica da Unido Europeia ndo s6 em matéria de controlo de fluxos imigratérios de paises
terceiros, mas também e mais importante, em matéria da sua relagdo com o ‘Outro’.

Na operacionalizacdo das politicas que acompanham os conceitos de imigracao
ilegal, migracao circular e buffer states, evidencia-se uma inquietante fricgado entre duas
grandes herancas constitutivas da matriz ideolégica (entendida como matriz de
pensamento e acg¢ao) quer da Europa contempordnea no geral, quer do espago
comunitario em particular. Sao elas, por um lado, a heranga de uma ética humanista (ela
mesma hesitante entre uma leitura mais universalista sobre a existéncia de um maximo
denominador comum de dignidade humana materializado num conjunto de direitos
humanos fundamentais e inalienaveis; e uma leitura mais ‘multiculturalista’ sobre a
existéncia de multiplas versdes de dignidade humana, tornadas compativeis através do
exercicio de dialogos interculturais). E, por outro lado, a heranca de uma ética burguesa,
marcada pela sobranceria civilizacional do espago europeu no curso da Histéria Mundial.
Neste contexto de ambivaléncia matricial que persegue as respostas da Unido Europeia

na sua relagdo com o ‘Outro’, a legitimidade de praticas e discursos politicos sobre a

166



o dl
€’_.’/‘; &4:3‘.3 ernos
A Uniao Europeia e o «<Outro» %

gestdo de fendmenos imigratérios € uma legitimidade necessariamente incompleta.
Incompleta porque ensombrada pela presenca dessa segunda heranga binaria. De
sublinhar como nota final que o objectivo do tipo de reflexdao que este texto propde nao é
o de desacreditar o projecto da Unido Europeia para a construcdo de um espaco de
maior liberdade, justica e democracia. Precisamente porque acreditamos nas virtudes e
potencialidades do projecto, preocupam-nos os laivos que na accao politica europeia
possam afectar a sua integridade democratica, a sua compatibilidade com os Direitos

Humanos, e a sua sintonia com uma visao mais inclusiva de cidadania.
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